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GUVERNUL ROMANIEI )

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea art. 165 alin. (2) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedurda Fiscala, initiatad de
domnul deputat PSD Mihai Weber impreuna cu un grup de parlamentari
PSD (Bp. 192/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea art. 165
alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care prevede ca ,(...) in cazul
creantelor fiscale administrate de organul fiscal local cu suma platita se
sting cu prioritate amenzile contraventionale individualizate in titluri
executorii, in ordinea vechimii, chiar daca debitorul indicd un alt tip de
obligatie fiscala (...)".

Potrivit Expunerii de motive ,prioritizarea stingerii obligatiilor a
afectat executia la nivel bugetului local prin diminuarea sumelor incasate
intrucdt exista debitori care amdnd plata amenzilor contraventionale in
asteptarea trecerii termenului de prescriptie, amdndnd astfel si momentul
achitdrii impozitului pe proprietate, generdnd o diminuare notabild a
veniturilor bugetare programate”.



I1.Observatii

1. Precizam ca regulile speciale privind ordinea de stingere in cazul
creantelor administrate de organele fiscale locale, in sensul ca se sting cu
prioritate amenzile contraventionale individualizate in titluri executorii in
ordinea vechimii, chiar daca debitorul indica un alt tip de obligatie fiscala
[art.165 alin. (2) din Codul de procedurda fiscald], au fost introduse in
cadrul Legii nr. 207/2015, aceastd modificare, fata de prevederile
anterioare, fiind necesard si trebuind mentinutd din urmaétoarele
considerente:

a) Necesitatea cresterii gradului de incasare a amenzilor
contraventionale §i scdderea costurilor administrative de procesare a
contraventiilor la nivelul organelor fiscale locale

Mentiondm cd in Romania gradul de incasare a amenzilor la regimul
circulatiei este sub 40%, in timp ce la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene acesta este de peste 90%, in Olanda fiind chiar de 98%"'.
Cuantumul amenzilor aflate in evidenta celor 3.228 de unitati
administrativ-teritoriale este de cateva zeci de milioane de lei.

Ca urmare a modificérilor introduse prin Legea nr. 182/2006 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, amenzile contraventionale aplicate
persoanelor fizice au fost preluate de la Ministerul Finantelor Publice la
organele fiscale locale ale unitatilor administrativ-teritoriale in a caror raza
domiciliaza contravenientul. Astfel, gradul de incasare a crescut de la 9%
la 25%, prezentandu-se dupa cum urmeaza:

- la persoane fizice, gradul de incasare este 25%;

- la persoane juridice, gradul de incasare este 40%.

b) Accentuarea efectului corectiv asupra comportamentului
contravenientilor

Amenzile contraventionale se aplicd pentru incalcari ale prevederilor
legale, sanctiunea avand scopul de a corecta comportamentul
contravenientului si de a preveni, pe viitor, incalcarea legii.

Precizdm ca, in conditiile in care aceste amenzi nu sunt achitate de
contravenienti, efectul corectiv este inexistent.

1 . ) S ) L ) '
Date preluate din proiectul Strategiei nagionale pentru sigurantd rutierd pentru perioada 2016 — 2020, ce poate fi accesat la adresa:
http://gov.ro/ro/guvermil/sedinte-guvern/strategie-i-plan-de-actiuni-pentru-cre-tereg-sigurantei-ruticre-pana-in-2020-i-reducerea-la-jumatate-a-

deceselor-din-accidente-rutiere-fata-de-2010,
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¢) Aplicarea unor noi parghii legale care sa conduca la cresterea
gradului de incasare a amenzilor contraventionale

Desi prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 se prevede posibilitatea
inlocuirii amenzii contraventionale cu sanctiunea prestarii unei activitagi in
folosul comunitatii, aceastd procedura este precara, intrucat:

- in cazul in care contravenientul nu detine bunuri pentru care
datoreaza impozite (cladiri, terenuri, mijloace de transport) si nu obtine
venituri urmdribile, instanta de judecata poate dispune inlocuirea amenzii
contraventionale cu sanctiunea prestdrii unei activitdti in folosul
comunitatii (procedurd de lungd duratd);

- In cazul in care contravenientul nu se prezintd sd presteze munca in
folosul comunitdtii, atunci aceastd sanctiune este din nou transformata in
amenda contraventionala.

In lipsa parghiilor legale de constrangere a contravenientului de a-si
achita amenzile contraventionale, consecintele sunt:

- debitele aferente amenzilor contraventionale se pot prescrie, in 5
ani, in conditiile in care organele fiscale locale nu intreprind masuri de
executare silitd, caz in care sumele se imputd persoanelor din cadrul
organelor fiscale locale care se fac vinovate de aceasta situatie;

- in cazul in care organele fiscale locale indeplinesc procedura
insolvabilitatii (care presupune costuri administrative semnificative),
aceste debite se dau la scadere, bugetul local fiind astfel diminuat cu aceste
sume.

In aceste conditii, statul are rolul de a institui parghii legale care si
conduca la corectarea comportamentului de neconformare la platd a
contribuabililor si, in acelasi timp, la corectarea comportamentului
contravenientilor pentru reducerea fenomenului contraventional.

De asemenea, in cazul amenzilor contraventionale, una din cauzele
indirecte identificate in cadrul Strategiei nationale pentru sigurantd
rutierd pentru perioada 2016 — 2020 care favorizeaza, incurajeaza sau nu
descurajeaza suficient anumite comportamente este si gradul nesatisfacator
de incasare a amenzilor aplicate pentru abaterile de la reglementarile
privind circulatia pe drumurile publice.

Din compararea datelor statistice la nivel european, rezulta faptul ca
gradul de incasare a amenzilor rutiere este invers proportional cu numarul
accidentelor rutiere.

2. Desi in Expunerea de motive initiatorii sustin cd prioritizarea
stingerii obligatiilor de platd a condus la diminuarea sumelor incasate la
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bugetul local, in realitate, conform executiei bugetare pe anii 2015, 2016
si 2017 - partial (la 06.06.2017), sumele colectate din amenzi, impozite si
taxe locale 1n aceasta perioada au crescut, dupa cum urmeaza:

-de la 6.131.132.641 lei (la data de 31.12.2015) la 6.409.335.551 lei
(la data de 31.12.2016), iar pana la 06.06.2017 s-au incasat 4.331.150.076
lei pentru impozite si taxe locale;

- de la 500.912.511 lei (la data de 31.12.2015) la 635.954.960 lei (la
data de 31.12.2016), iar pana la 06.06.2017 s-au incasat 284.064.511 lei,
pentru amenzi.

In acest sens, anexam situatia comparativa a realizarii veniturilor la
cele trei momente de referinta.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,”

MihaingSE

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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